PREFET
DE L'EURE

Liberté
Egalité
Fraternit¢ Evreux, le 30 avril 2020

Le Préfet de I’'Eure 2
Monsieur le Président
de la communauté de communes Roumois Seine

Objet : Elaboration du plan local d'urbanisme de Sainte Opportune la Mare
avis de I'Etat sur le projet arrété
Réf : votre courrier en date du 5 février 2020

Dans le cadre de la consultation prévue a I'article L 153-16 du code de I'urbanisme, vous avez
communiqué pour avis a mes services le projet d’élaboration du plan local d'urbanisme de
Sainte Opportune la Mare arrété par votre conseil communautaire le 29 janvier 2020. Ceux-ci
m'ayant fait part de leurs observations, j'ai I'honneur de vous adresser I'avis de I’Etat associé 3
I'élaboration du plan local d'urbanisme de cette commune.

Ll'examen de ce document fait ressortir que les objectifs fondamentaux fixés par le code de
I'urbanisme et notamment ceux de l'article L 101-2 sont respectés. J'émets ainsi un avis
favorable a ce projet de PLU.

Sans remettre en cause le fond et les objectifs poursuivis par ce document, les observations
qui suivent sont des remarques techniques qui devront &tre prises en compte dans le
document qui sera soumis a I'approbation du conseil communautaire pour lui assurer une
meilleure lisibilité et une meilleure cohérence avec les objectifs poursuivis et les documents
supra-communaux.

1) La prise en'compte du risque inondation

La commune est concernée par le risque inondation lié aux axes de ruissellement, aux
remontées de nappes et a la submersion marine. Certains éléments nécessitent d'étre repris
ou complétés.

L'écoulement des eaux pluviales ne peut étre interrompu. Un fossé ou une buse n’interrompt
pas non plus le risque lié a cet écoulement. En conséquence, tous les axes indiqués sur le plan
de zonage devront étre prolongés pour trouver un exutoire, soit vers un autre axe, soit un
point bas ou une riviere. De nombreux axes sont ajoutés par rapport a ceux relevés dans
I'étude du bassin versant de Quillebeuf. Rien n’indique au rapport de présentation que ces
multiples axes ressortent vraiment d‘axes de ruissellement présentant un risque d’inondation.
Il conviendra de compléter les informations a ce sujet.
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Ainsi, pour la prise en compte du risque d'inondation par submersion marine dans le.
département de I'Eure, sont désormais pris en compte :

« un aléa marin de référence a 5,36 m NGF,

« un aléa marin de référence dit 2100 (ou aléa marin 2100) a 5,76 m NGF.

Ces deux niveaux de référence ont servi a I'élaboration de cartographi‘es d'aléa inondation
par submersion marine. Le lien vers ces cartes de submersion marine devra également &tre
ajouté:

http://www.eure.gouv.fr/Politiques-publiques/Securite-et-protection-de-la-
population/Risques-naturels- et-technologlques-Nuusances/Rlsques-natureIs/Autres—rlsques-
naturels/Les-cartes-de-risque-de-submersion-marine-dans-I-Eure.

Concernant le réglement, les termes devront étre définis comme suit :
- Les constructions nouvelles, Ies travaux sur une construction existante, les extensions
et les annexes de moins de 30 m? et les changements de destination, ne sont autorisés
que s'ils n‘ont pas pour conséquence d’augmenter le risque aux personnes et aux biens
et sous réserve de prescriptions particuliéres pour diminuer les risques ;
- Les sous-sols sont interdits.

Je vous informe par ailleurs que I'édification de digues et de barrages ne peut étre autorisé en
zone de submersion marine.

2) La prise en compte du risque lié a la présence de cavités souterraines

La commune est concernée par la présence de cavités souterraines sur son territoire. Si la
prise en compte du risque que représente la présence de ces cavités est bien évoquée, il
conviendra toutefois de compléter le rapport avec le lien vers Iatlas des cavités souterraines :
http://www.eure.gouv.fr/Politiques-publiques/Securite-et-protection-de-la-
population/Risques-naturels-et-technologiques-Nuisances/Risques-naturels/Risques-naturels-
majeurs/Marnieres-et-autres-cavites-souterraines.

Les informations figurant a la page 89 du rapport de présentation, devront étre modifiées, les
données d'archives ayant permis de déterminer un rayon de sécurité de 60 meétres, calculé
d’apres la profondeur maximale recensée a 30 métres et une longueur de galerie de 20
metres augmentée de 10 metres pour tenir compte d‘une longueur de galerie pouvant étre
potentiellement plus importante.

Doivent ensuite apparaitre au zonage les indices de cavités souterraines localisés précisément
avec leur périmétre de risque et les indices surfaciques non localisés precusement de
marniéres et bétoires en les désignant par une seule légende, celle de « zones 2 risque
d’effondrement liées a la présence de cavités souterraines ». Ne doivent donc pas apparaltre
au plan de zonage les indices de cavités souterraines quelle que soit leur origine, mais
seulement les « zones a risque d’effondrement lié a la présence de cavités souterraines ». Il
est ainsi précisé que ces périmétres de risque sont tous ceux figurant. sur la carte du site
Internet de I'Etat dans I'Eure qui comprend notamment les indices surfaciques de cavités
souterraines non localisés précisément, les régles d’inconstructibilité étant les mémes que
pour les indices avérés localisés précisément.

A noter qu'il manque I'indice non localisé précisément de carriére souterraine au niveau de
I’Epine Hay.
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Il est ensuite important que les personnes qui consultent ou ont a utiliser ce document
d’urbanisme puissent disposer d’informations sur les risques a jour. Pour cela, il est demandé
qu’en légende du plan de zonage, le renvoi vers la base de données des cavités souterraines
présente sur le site Internet de I'Etat cité ci-dessus soit effectué. Cette indication remplacera
le « Plan de zonage des contraintes : cavités souterraines » qui devra ainsi étre supprimé.

3) Le risque lié au retrait-gonflement des argiles

A la page 88 du rapport de présentation, la carte sur ce risque est a modifier. En effet, une
mise a jour par le BRGM a été réalisée en date du 1* janvier 2020. Le commentaire sera donc a
adapter en fonction de cette nouvelle carte et il convient d‘ajouter le lien vers le site suivant :
http://www.georisques.gouv.fr/dossiers/exposition-au-retrait-gonflement-des-argiles#/.

4) La protection de la trame verte et bleue

Impulsé par les lois Grenelle afin de lutter contre la fragmentation des habitats et I'érosion de
la biodiversité, le schéma régional de cohérence écologique (SRCE) identifie les cceurs de
biodiversité et les corridors écologiques qui les relient. Elaboré sous la maitrise d’ouvrage
conjointe de I'Etat et de la Région, il constitue I'échelon régional de la trame verte et bleue.

2

Des discontinuités de l'espace rural ainsi que des discontinuités liées a l'autoroute et le
RD 810 ont été identifiées sur le territoire de Sainte-Opportune-la-Mare et la commune est
concernée par une continuité régionale a rendre fonctionnelle en priorité, celle de la « Vallée
de la Seine ». Le diagnostic n"évoque pas cette continuité régionale a rendre fonctionnelle en
priorité. Si I'ensemble de ce corridor a bien été pris en considération par toutes les autres
protections (NATURA 2000, ZNIEFF), il conviendrait tout de méme d'évoquer cette
continuité régionale et d’indiquer quelles conséquences peuvent en découler pour le
territoire.

Quand au PADD, s'il est rappelé qu'il a pour objet de définir une politique d’ensemble du
développement communal et d’apporter des réponses aux éléments de diagnostic et aux
enjeux locaux identifiés, il est dommage que dans ses orientations, la notion de renforcer ou
rétablir les continuités écologiques ne soit pas évoquée, mais uniquement celle de préserver.
De méme au niveau réglementaire. Tout au plus, une « nuance » est indiquée pour recréer des
maillages verts fonctionnels, I’ objectif étant d’enrichir la biodiversité en milieu urbain en
utilisant des essences locales et en proscrivant les essences invasives.

Sur le zonage, apparait un linéaire de talus « a créer » au titre de l'article L 151-23. Mais aucun
argument n‘explique dans le rapport de présentation le pourquoi de cette création, sauf peut
étre pour retenir I'eau dans le paragraphe « Risques naturels ». L'article L 151-23 est par ailleurs
utilisé pour protéger des éléments de paysage, mais non pour les créer. Il est en fait
nécessaire pour que ce talus soit réalisé de créer un emplacement réservé au titre de I'article
L151-41.

Alors que certains ont été identifiés au SRCE comme corridors boisés, les éléments du
paysage tels les vergers, ainsi que les espaces boisés ne sont pas tous repérés en tant
qu’éléments a protéger. Il conviendrait de compléter ces protections.

Les mares ont bien été recensées , mais il en manque deux.
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Pour la trame bleue, les zones humides sont constitutives de cette trame et si le classement
en zone naturelle ou agricole est nécessaire pour assurer leur protection, celle-ci pourrait &tre
renforcée en reportant au plan de zonage I'emprise de ces zones sous forme d’une trame 3
I'‘échelle communale et en inscrivant au réglement que, dans ces espaces, toute occupation
ou utilisation des sols susceptible de porter atteinte & la zone humide est interdite. Il existe
une cartographie des zones humides présente sur le site de la DREAL Normandie
http://carmen.application.developpement-durable.gouv.fr/8/zh.map#. Cette cartographie
devrait étre reprise au plan de zonage.

Le reglement de la zone U impose en limite avec une zone A ou N, que les cldtures
éventuellement seront obligatoirement constituées de haies vives et permettront le passage
de la faune et le libre écoulement des eaux, en pouvant les doubler d’un soubassement d'une
hauteur maximum de 0,20 métres. Ce soubassement n’est pas adapté au passage de la petite
faune.

5) La protection du patrimoine bati et des éléments paysagers

Située dans le Marais Vernier, la commune de Sainte-Opportune-la-Mare ne posséde pas de
monuments protégés au titre des monuments historiques, mais offre un patrimoine bati
remarquable qu'il convient de protéger. Une large partie du territoire communal est concerné
par le site inscrit de la rive gauche de la Seine aux abords du Pont de Tancarville.

Un secteur Ap’est créé pour protéger le paysage, mais ce secteur n'est pas évoqué au
chapitre 4.4 « Présentation des choix retenus pour la délimitation des zones » du rapport de
présentation.

Dans l'annexe 5 du reglement, page 62, il conviendrait de remplacer « préconisations » par
prescriptions.

Afin de conserver leur qualité architecturale et leur cohérence, les panneaux solaires ou
photovoltaiques ne devraient pas étre autorisés sur les éléments remarquables repérés au
plan de zonage.

6) Les nuisances sonores

Dans le rapport de présentation, a la page 92, concernant le bruit des infrastructures de
transports terrestres, il convient d'ajouter que la cartographie est disponible 3 I'adresse
suivante :
http://www.eure.gouv.fr/Politiques-publiques/Environnement/Autres-reglementations-
environnementales/Bruit-des-infrastructures-de-transport.

Aux pages 92 a 94, il convient également de préciser que la cartographie des cartes de
bruits stratégiques et le plan de prévention du bruit dans I‘environnement est disponible a
I'adresse suivante :
http://www.eure.gouv.fr/Politiques-publiques/Environnement/Autres-reglementations-
environnementales/Bruit-des-infrastructures-de-transport/Cartes-de-bruit-strategiques.

En annexe, doivent étre ajoutées les prescriptions d'isolement acoustique (figurant 2 l'arrété
ministériel du 30 mai 1996) édictées en application de l'article L 57110 du code de
I'environnement. Elle devra également comprendre la référence de I'arrété préfectoral du 13
décembre 2011 et I'indication des lieux ou il peut étre consulté.
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7) Le zonage

La traduction de la protection des éléments remarquables du patrimoine et du paysage
nécessite d’étre améliorée. La numérotation est a revoir, la référence en annexe du réglement
et les numéros au zonage ne semblant pas renvoyer vers les mémes éléments. Les points de
vue protégés manquent aussi de lisibilité sur le plan de zonage.

8) Les servitudes d'utilité publique
Des corrections devront étre apportées a cette annexe.

Il manque la référence aux servitudes de prise en compte de la maitrise de l'urbanisation
autour des 3 canalisations transportant des matiéres dangereuses traversant Saint-
Opportune-la-Mare. Cette servitude, de code I1, a été instituée par arrété préfectoral du 18
juin 2018 pour les canalisations de transport d’hydrocarbure de TOTAL « SP1-SP4 » et TRAPIL
« Port-Jérome [ Vernon » et la canalisation de gaz « Saint-llliers/le Havre ».

Les canalisations de transport de matiéres dangereuses font en fait l'objet de deux types de
servitudes : une servitude 11 pour la maitrise des risques et une servitude I3 pour I'entretien et
la gestion de l'ouvrage. Ces deux servitudes sont applicables aux canalisations
d’hydrocarbures et de gaz.

Il n‘existe pas de ligne électrique au nord-ouest du territoire. La servitude 14 cartographiée a
cet endroit doit donc étre supprimée.

Le cable de télécommunications reporté tout le long de la RD 810 ne traverse pas de
propriétés privées et ne fait donc pas l'objet d'une servitude PT3. Ce report doit aussi étre
supprimé du plan.

Modifier la représentation graphique de la servitude EL11 pour l|‘autoroute faciliterait la
lecture car elle est similaire au cadastre.

6 R
Le préfet
Pour le préfet, et par délégation
Le sous-préfet de Bernay,

~

Fabien Martorana
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Liberté « Egalité » Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET DE LA REGION NORMANDIE

DIRECTION REGIONALE DES AFFAIRES CULTURELLES Evreux, le 3 mars 2020
DE NORMANDIE

UNITE DEPARTEMENTALE DE L’ARCHITECTURE ET DU
PATRIMOINE DE L'EURE

L'Architecte des Batiments de France en chef

Affaire suivie par :Marie BUCHOU Chef de 1'Unité Départementale de I'Architecture et du
Tél : 02.32.78.27.72 Patrimoine de I'Eure

Courriel : marie-helene.buchou@culture. gouv.fr

a l'attention de

DDTM de 1'Eure
Service Prévention des Risques et Aménagement
27022 Evreux cedex

Objet : 2020_MHB_0011_Avis ABF sur le PLU arrété de Sainte Opportune la Mare.odt
PJ:

Située dans le Marais Vernier, la commune de Sainte-Opportune-la-Mare ne posséde pas de
monuments protégés au titre des MH, mais offre un patrimoine bati remarquable qu’il convient de protéger.
Une large partie du territoire communal est concerné par le site inscrit de la rive gauche de la Seine aux
abords du Pont de Tancarville.

Le projet de PLU appelle de ma part les remarques suivantes :
1) Rapport de présentation :

Remarque informelle :

- chapitre 4.4 « Présentation des choix retenus pour la délimitation des zones »,page 173 : Le sous-secteur
Ap n’est pas mentionné alors qu’il figure sur le plan de zonage.

2) Réglement :
nexe 5 : Fi atri iales

Dans le cinquiéme point de la page 62, il convient de remplacer « préconisations » par
prescriptions (Article L 151-19 du code de I’urbanisme).

- Afin de conserver leur qualité architecturale et leur cohérence, ne pas autoriser les
panneaux solaires ou photovoltaiques sur les éléments remarquables repérés au plan de zonage.

Avis sur le projet de PLU

Le projet de PLU a bien pris en compte le patrimoine naturel et bati présent sur le territoire
communal ; le réglement et le zonage sont adaptés aux enjeux patrimoniaux.

J’émets un avis favorable au projet de PLU sous réserve de la prise en compte de I’observation
émise ci-dessus.

France POULAIN
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