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CONSEIL COMMUNAUTAIRE
Séance du 27 mars 2023

L’an deux mille vingt-trois, le 27 mars a dix-huit heures, les membres du
conseil communautaire de la Communauté de communes Roumois Seine,
légalement convoqués, se sont réunis au centre Gilbert MARTIN, de GRAND
BOURGTHEROULDE, sous la présidence de Vincent MARTIN. Les
convocations individuelles et I’ordre du jour ont été transmis par écrit aux
conseillers communautaires le mardi 21 mars 2023.

Etaient présents,
Richard APPERT, Béatrice AUBIN, Jean AUBOURG, Bernadette BARAT,

Brigitte BARBETTE, Franck BERTIN, Jacques BINET, Sylvain
BONENFANT, Cédric BROUT, Franck BUCHER, Frédéric CARDON,
Laurent DEBEERST, Jérdme DEBUS, Didier DERLY, Michel DEZELLUS,
Aline DONNET-MOUSSEUX, Jacques DORLEANS, Gilbert DOUBET,
Laurent DUCHATEAU, Maria DUFROY, Daniel DUVAL, Myriam FERLIN,
Claude GENCE, Bruno GERMAIN, Joél GRAINVILLE, Franck
HAUDRECHY, Véronique HERVIEUX, Christine HOUEL, Annick
LEMOIGNE, Dominique LEVASSEUR, Nelly MARINIER, Céline
MAROUARD, Vincent MARTIN, Arnaud MAUPOINT, Jos¢é MAURICE,
Sandrine MENNITI, Damien MERCIER, Alain MICHALOT, William
MIGNOT, Olivier MORIN, Charly NOEL, Micha&l ONO DIT BIOT, Erick
POISSON, Gwendoline PRESLES, Frangoise PRUNIER, Mélanie RIOULT,
Philippe ROMAIN, Régine SENINCK, Josette SIMON, Bruno SIX, Anne
STAB, David TAURIN, Jo&l TEMPERTON, Damien THIEBAULT, Martine
TIHY, Philippe VANHEULE,. Maryannick VERDURE, Alain VIVIEN
représenté par Evelyne LEFRANCOIS.

Pouvoirs :

Yannick BOUDET donne pouvoir a Myriam FERLIN, Guyléne FREVAL
donne pouvoir a Jean AUBOURG, Mélanie PETIT donne pouvoir & Laurent
DEBEERST, Patrice ROMAIN donne pouvoir & Gwendoline PRESLES,
Bertrand PECOT donne pouvoir & Christine HOUEL.

Absents/excusés :
Jean Pierre DENIS, Véronique DUMINY, Virginie LUST, Denis PIEDNOEL,
Christine VAN DUFFEL.

Exposé des motifs valant note explicative de synthése au sens de ’article
L. 2121-12 du Code Général des Collectivités Territoriales :

Le Président expose au Conseil communautaire que le Centre de Gestion de
I’Eure propose aux collectivités et EPCI affiliées et non affiliées de signer une
convention pour la mise en place de la Médiation Préalable Obligatoire (MPO).

La Médiation Préalable Obligatoire :

Le Président explique que la médiation s'entend de tout processus structuré,
quelle qu'en soit la dénomination, par lequel les parties a un litige tentent de
parvenir & un accord en vue de la résolution amiable de leurs différends.

Les procédures amiables sont un moyen de prévenir et de résoudre plus
efficacement certains différends, au bénéfice :

- Des employeurs territoriaux qui peuvent souhaiter régler, le plus en amont
possible et & moindre colt certains litiges avec leurs agents et ce, dans le
respect des principes de 1égalité et de bonne administration, ainsi que des régles
d’ordre public (interdiction, par exemple, pour les personnes publiques de
payer une somme non due)

- Des agents publics, qui peuvent ainsi régler, dans I’échange, leurs différends
avec leurs employeurs de maniere plus souple, plus rapide et moins onéreuse
- Des juridictions administratives elles-mémes : les procédures amiables
permettent, lorsqu’elles aboutissent, de réduire le volume des saisines et
lorsqu’elles échouent, de faciliter I’instruction par le juge des affaires, I’objet
des litiges ayant été clarifié¢ en amont.



La médiation préalable obligatoire (MPO) déclenche automatiquement un processus de médiation.

Elle interrompt le délai de recours contentieux et suspend les délais de prescription.

Dans une durée estimée a trois mois maximums, le médiateur tente d'amener les parties a trouver un accord,
formulé par écrit et susceptible d'homologation par le juge administratif.

Il revient aux centres de gestion, désignés médiateurs comme personne morale, de désigner les personnes
physiques les représentant, chacun pour ce qui le concerne.

La personne physique désignée par le centre de gestion pour assurer la mission de médiation doit posséder,
par l'exercice présent ou passé d'une activité, la qualification requise eu égard a la nature du litige.

Elle s'engage expressément a se conformer au Code National de déontologie du médiateur et notamment a
accomplir sa mission avec impartialité, compétence et diligence. Sauf accord contraire des parties, la
médiation est soumise au principe de confidentialité.

La médiation préalable obligatoire, d’abord expérimentale, a fait ’objet d’une pérennisation et ce,
conformément aux termes de la loi 2021-1729 du 22 décembre 2021 pour la confiance dans
I'institution judiciaire, articles 27 et 28, qui prévoit des simplifications procédurales.

Ainsi, les recours formés contre les décisions individuelles qui concernent la situation de personnes
physiques et dont la liste est déterminée par décret en Conseil d'Etat sont, & peine d'irrecevabilité, précédés
d'une tentative de médiation. Ce décret en Conseil d'Etat précise en outre le médiateur relevant de
'administration chargé d'assurer la médiation.

Les Centres de gestion assurent par convention, a la demande des collectivités, une mission de médiation
préalable obligatoire prévue a I’article 1..213-11 du code de justice administrative.

» En cas de signature avec le Centre de gestion, cela aura pour conséquence 1’obligation faite & nos
agents de saisir le médiateur du Centre de gestion avant de pouvoir effectuer des recours au
Tribunal administratif, pour certains actes.

La procédure de médiation préalable obligatoire est applicable aux recours formés par les agents, a
l'encontre exclusive des décisions administratives suivantes :

v Une décision relative a ’un des éléments de rémunération ;

v" Une décision de refus de détachement ou de placement en disponibilité et, pour les agents
contractuels, une décision de refus de congés non rémunérés ;

v" Une décision relative & la réintégration a lissue d'un détachement, d'un placement en
disponibilité ou d'un congé parental ;

v" Une décision relative au classement de I'agent a l'issue d'un avancement de grade ou d’une
promotion interne ;

v Une décision relative a la formation professionnelle ;

v" Une décision relative aux mesures appropriées prises par un employeur public a 'égard
d’un travailleur handicapé ;

v' Une décision relative a l'aménagement des conditions de travail d’un
fonctionnaire reconnu inapte a 1’exercice de ses fonctions.
Le cofit estimatif de la fonction est de 49,80 € / heure travaillée.
La signature de la convention n’entraine aucune dépense.

Seule la saisine d’un agent du médiateur et la mise en place de ladite médiation déclenche une tarification,
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Vu la loi n® 2021-1729 du 22 décembre 2021 pour la confiance dans I’institution judiciaire et nofamment
les articles 28 et 29 ;

Vu le décret n° 2022-433 du 25 mars 2022 relatif & la procédure de médiation préalable obligatoire
applicable a certains litiges de la fonction publique et & certains litiges sociaux ;

Vu larrété inter préfectoral DRCL/BCL1/2016-88 du 16 septembre 2016 portant création de la
Communauté de communes Roumois Seine, modifié ;

Vu arrété interpréfectoral N° DCL/BCL1/2021-24 du 24/06/2021 portant modification des statuts de la
Communauté de communes Roumois Seine ;

Vu les délibérations N° CC/DG/35-2020 et CC/DG/35-BIS-2020 du 15/07/2020, portant éléction du
président de la Communauté de communes Roumois Seine ;

Vu la délibération du 30 juin 2022 du Centre de Gestion de I’Eure, décidant les modalités de mise en ceuvre
de la médiation préalable ;

Considérant que la mise en ceuvre du statut de la Fonction Publique Territoriale est devenue un enjeu
stratégique en raison de sa complexité et de son incidence sur la gestion de la collectivité ;

Considérant que le Centre de Gestion de I’Eure propose aux collectivités et EPCI affiliées et non affiliées
de signer une convention pour la mise en place de la Médiation Préalable Obligatoire (MPO) ;
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> APPROUVE les termes de la convention jointe en annexe et d’autoriser Monsieur le Président a signer

ladite convention avec le Centre de Gestion de I’Eure.
> PREVOIT l’inscription au budget de crédits afférents.

> AUTORISE Monsieur le Président a procéder a toutes formalités afférentes.

Claude GENCE Vincent MARTIN
Secrétaire de séance Président,

La présente délibération, a supposer que celle-ci fasse grief, peut faire 'objet :

- d'un recours pour excés de pouvoir dans un délai de deux mois & compter de sa notification devant le Tribunal Administratif de Rouen (53, Avenue Gustave Flaubert, 76000
Rouen, Téléphone : 02 35 58 35 00, Télécopie : 02 35 58 35 03, Courriel : greffe.ta-rouen@juradm.fr site : http://rouen.tribunal-administratif.fr/Informations-pratiques/Acces-et-
coordonnees). Cette demande pourra étre assortie le cas échéant d'un référé suspension (article L.521-1 du CJA) ;

- oud’un recours gracieux et/ ou demande préalable auprés des services de la Communauté de Communes Roumois Seine. Ce recours gracieux et/ou demande préalable donnera
lieu 3 un examen par les services de la Communauté de Communes Roumois Seine. L'interlocuteur sera Monsieur le Directeur des Affaires juridiques de la Communauté de communes
Roumois Seine, 666 rue Adolphe Coquelin, 27310 Bourg-Achard

Si le recours gracieux ou la demande préalable donne lieu & une décision explicite avant |'expiration d’un délai de deux mois, ladite décision pourra étre attaquée dans un délai de
deux mois sur le fondement d’un recours pour excés de pouvoir, a compter de sa notification devant le Tribunal Administratif de Rouen (53, Avenue Gustave Flaubert, 76000 Rouen,
Téléphone : 02 35 58 35 00, Télécopie : 02 35 58 35 03, Courriel : greffe.ta-rouen@juradm.fr site : http://rouen.tribunal-administratif.fr/Informations-pratiques/Acces-et-coordonnees). Ce
recours pourra étre assorti le cas échéant d'un référé suspension (article L.521-1 du CJA).

Sile recours gracieux ou la demande préalable ne donne pas lieu a une réponse, une décision implicite de rejet de celle-ci en résultera au terme d’un délai de deux mois a compter

de la présente, et ladite décision pourra étre attaquée dans un délai de deux mois sur le fondement d’un recours pour excés de pouvoir, & compter de sa notification devant le Tribunal
Administratif de Rouen (53, Avenue Gustave Flaubert, 76000 Rouen, Téléphone : 02 35 58 35 00, Télécopie : 02 35 58 35 03, Courriel : greffe.ta-rouen@juradm.fr site : http://rouen.tribunal-
administratif.fr/Informations-pratiques/Acces-et-coordonnees). Cette demande pourra étre assortie le cas échéant d'un référé suspension (article L. 521-1 du CJA).
Conformément aux termes de I'article R. 421-7 du CJA, sauf les requérants qui usent de la faculté prévue par les lois spéciales de déposer leurs requétes auprés des services du représentant
de I'Etat ou de son délégué dans les arrondissements, les subdivisions ou les circonscriptions administratives, les personnes qui demeurent en Guadeloupe, Guyane, a la Martinique, a la
Réunion, a Saint Barthélemy, a Saint-Martin, 8 Mayotte, & Saint-Pierre-et-Miquelon, en Polynésie francaise, dans les lles Wallis-et-Futuna, en Nouvelle Calédonie et dans les Terres australes
et antarctiques francaises et les personnes qui demeurent a |'étranger disposent d’un délai supplémentaire de distance de respectivement un et deux mois pour saisir le Tribunal
administratif de Rouen.



