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DELIBERATION
N° CC/AG/82-2023

Délégués :

_ CONSEIL COMMUNAUTAIRE
Séance du 26 juin 2023

L’an deux mille vingt-trois, le 26 juin & dix-huit heures, les membres du conseil
communautaire de la Communauté de communes Roumois Seine, 1également
convoqués, se sont réunis a la salle annexe du nouveau gymnase de BOURG
ACHARD, sous la présidence de Vincent MARTIN. Les convocations
individuelles et 1’ordre du jour ont été transmis par écrit aux conseillers
communautaires le mardi 20 juin 2023.

Etaient présents,
Richard APPERT, Brigitte BARBETTE, Franck BERTIN représenté par

Rose-Marie FOURNIER VIOT, Jacques BINET, Sylvain BONENFANT,
Yannick BOUDET, Franck BUCHER, Frédéric CARDON, Laurent
DEBEERST, Didier DERLY, Michel DEZELLUS, Aline DONNET-
MOUSSEUX, Jacques DORLEANS représenté par Gérard BOITOUT, Gilbert
DOUBET, Laurent DUCHATEAU, Véronique DUMINY, Maria DUFRQOY,
Daniel DUVAL, Myriam FERLIN, Claude GENCE, Franck HAUDRECHY,
Véronique HERVIEUX, Christine HOUEL, Annick LEMOIGNE, Dominique
LEVASSEUR, Nelly MARINIER, Céline MAROUARD, Vincent MARTIN,
Arnaud MAUPOINT, José MAURICE, Sandrine MENNITI, Damien
MERCIER représenté par Frédéric MERAULT, William MIGNOT, Olivier
MORIN, Charly NOEL, Micha&l ONO DIT BIOT, Bertrand PECOT, Mélanie
PETIT, Erick POISSON, Gwendoline PRESLES, Frangoise PRUNIER,
Patrice ROMAIN, Josette SIMON, Bruno SIX, David TAURIN, Joél
TEMPERTON, Damien THIEBAULT, Martine TIHY représenté par Patrick
LUCAS, Maryannick VERDURE, Alain VIVIEN.

Pouvoirs :

Béatrice AUBIN donne pouvoir a Gilbert DOUBET, Jérome DEBUS donne
pouvoir a Annick LE MOIGNE, Anne STAB donne pouvoir & Franck
HAUDRECHY.

Absents/excusés :

Jean AUBOURG, Bernadette BARAT, Cédric BROUT, Jean Pierre DENIS,
Guyléne FREVAL, Bruno GERMAIN, Joél GRAINVILLE, Virginie LUST,
Alain MICHALOT, Denis PIEDNOEL, Me¢lanie RIOULT, Philippe
ROMAIN, Régine SENINCK, Christine VAN DUFFEL, Philippe
VANHEULE.

Exposé des motifs valant note explicative de synthése au sens de I’article
L.2121-12 du Code Général des Collectivités Territoriales :

La loi n® 2022-217 du 21 février 2022 relative a la différenciation, la
décentralisation, la déconcentration et portant diverses mesures de
simplification de I'action publique locale (3DS) prévoit notamment que tout
élu local peut consulter un référent déontologue, chargé de lui apporter tout
conseil utile au respect des principes déontologiques consacrés dans la charte
de I’élu local.

La charte de I'élu local, pour sa part, est prévue par ’article L 1111-1-1 du
CGCT et repose sur sept engagements :

1. L'élu local exerce ses fonctions avec impartialité, diligence, dignité,
probité et intégrité.
2. Dans l'exercice de son mandat, I'élu local poursuit le seul intérét

général, a l'exclusion de tout intérét qui lui soit personnel, directement ou
indirectement, ou de tout autre intérét particulier.

3. L'élu local veille & prévenir ou a faire cesser immédiatement tout
conflit d'intéréts. Lorsque ses intéréts personnels sont en cause dans les affaires
soumises a l'organe délibérant dont il est membre, 1'élu local s'engage a les
faire connaitre avant le débat et le vote.

4. L'élu local s'engage a ne pas utiliser les ressources et les moyens mis
a sa disposition pour I'exercice de son mandat ou de ses fonctions & d'autres
fins.





5. Dans l'exercice de ses fonctions, I'élu local s'abstient de prendre des mesures lui accordant un
avantage personnel ou professionnel futur aprés la cessation de son mandat et de ses fonctions.

6. L'élu local participe avec assiduité aux réunions de l'organe délibérant et des instances au sein
deésguEi s erer e -désippe, de lntérieur

7] 0272000860 ta0zefRa e waiveieh-18lh local est et reste responsable de ses actes pour la durée de son
mandat devarttensemble des citoyens de la collectivité territoriale, & qui il rend compte des actes et
d¢risions prispdansiecadip de ses fonctions.

Affichage - 29/06/2023

Les modalités et les critéres de désignation des référents déontologues sont prévus par le décret n® 2022-
1520 du 6 décembre 2022 relatif au référent déontologue de I'élu local.

Ainsi, le référent déontologue est désigné par l'organe délibérant de la collectivité territoriale ou de
I’établissement.

Les missions de référent déontologue sont exercées en toute indépendance et impartialité par des personnes
choisies en raison de leur expérience et de leurs compétences. Le référent déontologue est tenu au secret
professionnel et & la discrétion professionnelle pour tous les faits, informations ou documents dont il a
connaissance dans l'exercice ou 4 l'occasion de l'exercice de ses fonctions.

Le décret prévoit que la fonction de référent déontologue peut étre exercée par :

-Une ou plusieurs personnes n'exercant, au sein des collectivités auprés desquelles elles sont désignées,
aucun mandat d'élu local, n'en exergant plus depuis au moins trois ans, n'étant pas agent de ces collectivités
et ne se trouvant pas en situation de conflit d'intéréts

-Un collége, composé de personnes répondant aux mémes conditions, qui adopte un réglement intérieur
précisant son organisation et son fonctionnement

11 appartient donc au Conseil communautaire de désigner un ou plusieurs référents déontologues des élus
satisfaisant aux conditions précitées.

A ce titre, il est proposé au conseil de bénéficier de la désignation d’un référent déontologue des élus,
extérieur & la Communauté de communes et a ses communes membres, répondant aux conditions prévues
par le décret n® 2022-1520 du 6 décembre 2022 relatif au référent déontologue de I'élu local, & savoir de
Monsieur Alain MAILLET, actuellement enseignant en Master 11 « Services et politiques publics » & la
Faculté de Droit de Rouen et au CNFPT, Administrateur Territorial retraité, ancien Directeur Général des
Services du CDG 76 du ler mars 2002 au 29 février 2020, ayant exercé les fonctions de Directeur des
Finances de la Ville de Rouen du 17 juillet 1986 au 16 janvier 2022 et aussi de Directeur du CDG 27 du
ler septembre 1984 au 16 juillet 1986, choisi sur la base de son intégrité, son expérience, ses compétences
et de son intérét pour le domaine de la déontologie.

Il convient aussi de définir les modalités de désignation et d’indemnisation du référent déontologue des
€lus :
» Durée d’exercice des fonctions : Le référent déontologue des élus est nommé & compter du ler
juillet 2023 et jusqu’au prochain renouvellement général du Conseil communautaire,

» Modalités de saisine et d’examen des saisines : Le référent déontologue des élus peut étre saisi
pour avis par un élu communautaire sur toute question le concernant personnellement relative a
Papplication de la charte de I’élu local et des lois applicables en la matiére.

Les demandes d’avis adressées au référent déontologue des élus sont transmises par écrit, sous
double enveloppe :

- Par voie postale a I’adresse : Référent déontologue des élus de la CCRS

Direction des affaires juridiques

Siége de la CCRS

666, rue Adolphe Coquelin

27310 BOURG-ACHARD

- Par courriel 4 I’adresse : déontologue@roumoiseine. fr

Les demandes d’avis doivent étre précises et motivées et peuvent étre accompagnées de documents dont la
communication est sous la responsabilité du demandeur.

Durant P’instruction de la demande, le référent déontologue pourra rencontrer les élus a sa demande ou a
leur demande et par tout moyen y compris en visioconférence.

» Conditions dans lesquelles les avis sont rendus :

Les avis rendus par le référent déontologue des €élus sont personnels, confidentiels et sont adressés par écrit
au seul demandeur.

Le référent déontologue assure la confidentialité des informations qu’il est amené & traiter, qui ne peuvent
8tre communiquées que dans le cadre d’une procédure judiciaire ou sur demande de I’intéressé.





» Moyens matériels :

La CCRS met & disposition du référent déontologue des élus I’ensemble des moyens nécessaires a ’exercice de
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-une adresse postale et une adresse de messagerie dédiées et communiquées 2 I’ensemble des ¢élus pour toute
saisine,
-un disque dur sécurisé permettant le stockage de différents documents électroniques confidentiels.

> Modalités de rémunération :

Le référent déontologue des élus peut étre rémunéré sous la forme de vacations dont le montant ne peut dépasser
80€ par dossier dans le respect des plafonds fixés par Parrété du 6 décembre 2022 pris en application du décret n°®
2022-1520 du 6 décembre 2022 relatif au référent déontologue de I’élu local.

I1 est donc proposé de fixer sa rémunération & 80€ par dossier sur présentation d’un justificatif mentionnant
uniquement le nom de la commune dont reléve 1’élu ainsi que la date de la saisine.

» Remboursements de frais :

Le décret n°2022-1520 relatif au référent déontologue de I’élu local prévoit aussi la possibilité de remboursement
des frais de transport et d’hébergement afférents & I’exercice de ses missions.

Ainsi il est proposé de permettre au référent déontologue des élus d’obtenir le remboursement des frais afférents
a Pexercice de sa mission sur présentation des justificatifs et selon les dispositions applicables en la matiére pour
les agents de la CCRS, conformément a la délibération N° CC/RH/146-2019, relative au remboursement des frais
de déplacement et de missions des agents publics de la CCRS.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ;

Vu Parrété inter préfectoral DRCL/BCLI/2016-88 du 16 septembre 2016 portant création de la Communauté de
communes Roumois Seine, modifié ;

Vu Parrété interpréfectoral N° DCL/BCLI/2021-24 du 24/06/2021] portant modification des statuts de la
Communauté de communes Roumois Seine ;

Vu les délibérations N® CC/DG/35-2020 et CC/DG/35 BIS-2020 du 15/07/2020, portant élection du président de
la Communauté de communes Roumois Seine ;

Vu la délibération N° CC/RH/146-2019, relative au remboursement des frais de déplacement et de missions des
agents publics de la CCRS,

Vu la loi n° 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes,

Vu la loi n° 2013-1907 du 11 octobre 2013 modifiée relative & la transparence de la vie publique,

Vu la loi n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative a la transparence, & la lutte contre la corruption et a la
modernisation de la vie économique,

Vu la loi n°® 2022-217 du 21 février 2022 relative a la différenciation, la décentralisation, la déconcentration et
portant diverses mesures de simplification de ’action publique locale,

Vu le décret n° 2022-1520 du 6 décembre 2022 relatif au référent déontologue de I’€lu local,

Vu ’arrété NOR : IOMB2224141A du 6 décembre 2022 pris en application du décret n® 2022-1520 du 6 décembre
2022 relatif au référent déontologue de I’élu local,

Considérant que la loi reconnait a tout élu local le droit de consulter un référent déontologue chargé de lui apporter
tout conseil utile au respect des principes déontologiques consacrés par la charte de 1'élu local,

Considérant que le décret précité impose aux collectivités territoriales, & compter du 1 juin 2023, de désigner ce
référent déontologue par une délibération de leur organe délibérant,

Considérant que les missions de référent déontologue peuvent étre assurées soit par une personne, Soit par un
collége, et que la formule de la personne unique est mieux adaptée & la taille de la commune,

Considérant que ’arrété précité fixe a 80 euros maximum par dossier le montant d'indemnité pouvant étre versée
au référent déontologue,

Considérant que peut étre désignée en qualité de référent déontologue toute personne choisie en raison de son
expérience et de ses compétences, n'exercant au sein de la commune aucun mandat d'élu local, n'en exergant plus
depuis au moins trois ans, n'étant pas agent de la commune et ne se trouvant pas en situation de conflit d'intéréts
avec celle-ci,

Considérant que le référent déontologue est tenu au secret professionnel dans I’exécution de sa mission,
Considérant le parcours professionnel de M. Alain MAILLET,

Le Conseil communautaire, aprés en avoir délibéré,
Par 51 voix pour,
Non votants : Erick POISSON, Alain VIVIEN





» DESIGNE Monsieur Alain MAILLET en qualité de référent déontologue auprés des élus de la
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Communauté de communes Roumois Seine, & compter du 1¢ juillet 2023 et jusqu’au prochain
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Les demandes d’avis adressées au référent déontologue des élus sont transmises par écrit, sous double
enveloppe :

- Par voie postale & I’adresse : Référent déontologue des élus de la CCRS

Direction des affaires juridiques

Siege de la CCRS

666, rue Adolphe Coquelin

27310 BOURG-ACHARD

- Par courriel a I’adresse : déontologue@roumoiseine.fr

Les demandes d’avis doivent étre précises et motivées et peuvent étre accompagnées de documents dont la
communication est sous la responsabilité¢ du demandeur.

Durant ’instruction de la demande, le référent déontologue pourra rencontrer les élus a sa demande ou a
leur demande et par tout moyen y compris en visioconférence.

> DEFINIT les conditions dans lesquelles les avis du référent déontologue des élus sont rendus ainsi :
Les avis rendus par le référent déontologue des élus sont personnels, confidentiels et sont adressés par écrit
au seul demandeur.
Le référent déontologue assure la confidentialité des informations qu’il est amené a traiter, qui ne peuvent
étre communiquées que dans le cadre d’une procédure judiciaire ou sur demande de I’ intéressé.

> MET A DISPOSITION du référent déontologue des élus les moyens matériels suivants :
I1 est mis a disposition du référent déontologue des élus I’ensemble des moyens nécessaires a I’exercice de
ses missions :
-une salle de réunion équipée d’un écran de diffusion et visio-conférence,
-une adresse postale et une adresse de messagerie dédiées et communiquées a I’ensemble des élus pour
toute saisine,
-un disque dur sécurisé permettant le stockage de différents documents électroniques confidentiels.

» FIXE la rémunération du référent déontologue des €lus sous la forme de vacations d’un montant de
80€ par dossier sur présentation d’un justificatif mentionnant uniquement le nom de la commune dont reléve
I’élu ainsi que la date de la saisine.

» AUTORISE le référent déontologue des élus a bénéficier du remboursement des frais afférents a
I’exercice de sa mission sur présentation des justificatifs et selon les dispositions applicables en la matiére
pour les agents de la CCRS, conformément & la délibération N° CC/RH/146-2019, relative au
remboursement des frais de déplacement et de missions des agents publics de la CCRS.

Joél TEMPERTON Vincent MARTIN
Secrétaire de séance Président,

yy

, a supposer que celle-ci fasse grief, peut faire I'objet :
- d’un yecours pour excés de pouvoir dans un délai de deux mois & compter de sa notification devant le Tribunal Administratif de Rouen (53, AvenueMG
Flaubert, 76000 Rougn, Téléphone : 02 35 58 35 00, Télécopie : 02 35 58 35 03, Courriel : greffe.ta-rouen@juradm.fr site : http://rouen.tribunal-administratif. fr/Informatlons-
pratiques/Acces-et-coordonnees). Cette demande pourra étre assortie le cas échéant d'un référé suspension (article L.521-1 du CJA) ;

- ou d’un recours gracieux et/ ou demande préalable auprés des services de la Communauté de Communes Roumois Seine. Ce recours gracieux et/ou demande
préalable donnera lieu @ un examen par les services de la Communauté de Communes Roumois Seine. L'interlocuteur sera Monsieur le Directeur des Affaires juridiques de la
Communauté de communes Roumois Seine, 666 rue Adolphe Coquelin, 27310 Bourg-Achard

Si le recours gracieux ou la demande préalable donne lieu a une décision explicite avant I'expiration d’un délai de deux mois, ladite décision pourra étre attaquée dans
un délai de deux mois sur le fondement d’un recours pour excés de pouvoir, & compter de sa notification devant le Tribunal Administratif de Rouen (53, Avenue Gustave
Flaubert, 76000 Rouen, Téléphone : 02 35 58 35 00, Télécopie : 02 35 58 35 03, Courriel : greffe.ta-rouen@juradm.fr site : http://rouen.tribunal-administratif.fr/Informations-
pratiques/Acces-et-coordonnees). Ce recours pourra étre assorti le cas échéant d'un référé suspension (article L.521-1 du CJIA).

Si le recours gracieux ou la demande préalable ne donne pas lieu a une réponse, une décision implicite de rejet de celle-ci en résultera au terme d’un délai de deux
mois a compter de la présente, et ladite décision pourra étre attaquée dans un délai de deux mois sur le fondement d’un recours pour excés de pouvoir, 8 compter de sa
notification devant le Tribunal Administratif de Rouen (53, Avenue Gustave Flaubert, 76000 Rouen, Téléphone : 02 35 58 35 00, Télécopie : 02 35 58 35 03, Courriel : greffe.ta-
rouen@juradm.fr site : http://rouen.tribunal-administratif.fr/Informations-pratiques/Acces-et-coordonnees). Cette demande pourra étre assortie le cas échéant d’un référé
suspension (article L. 521-1 du CJA).

Conformément aux termes de I'article R. 421-7 du CJA, sauf les requérants qui usent de la faculté prévue par les lois spéciales de déposer leurs requétes auprés des services du
représentant de I'Etat ou de son délégué dans les arrondissements, les subdivisions ou les circonscriptions administratives, les personnes qui demeurent en Guadeloupe,
Guyane, a la Martinique, a la Réunion, a Saint Barthélemy, a Saint-Martin, a Mayotte, a Saint-Pierre-et-Miquelon, en Polynésie francaise, dans les lles Wallis-et-Futuna, en





Nouvelle Calédonie et dans les Terres australes et antarctiques frangaises et les personnes qui demeurent a {'étranger disposent d’un délai supplémentaire de distance de
respectivement un et deux mois pour saisir le Tribunal administratif de Rouen.
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